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Projeto de parecer da Comissdo dos Recursos Naturais — O futuro da politica agricola comum

RECOMENDAGCOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1)

Objetivos da politica agricola comum apds 2027

recorda que a politica agricola comum (PAC) constitui uma parceria entre a sociedade e o setor
agricola, que assegura a estabilidade do abastecimento alimentar, garante rendimentos dignos
aos agricultores, mantém uma mao de obra agricola suficiente em toda a UE, protege o
ambiente e promove o desenvolvimento dindmico das zonas rurais. Reconhece que estes
objetivos estdo interligados e ndo podem ser alcancados de forma isolada;

considera que a producdo e a gestdo de alimentos se tornardo cada vez mais importantes nos
préximos anos, tanto do ponto de vista econdémico (valor do volume de negdécios) como do
ponto de vista social (impacto na qualidade de vida dos residentes da UE);

entende que a programacdo da nova PAC deve ter em conta, com base nos melhores
conhecimentos disponiveis, os principios fundamentais relativos aos valores, a identidade, ao
progresso e a planificacdo do desenvolvimento;

salienta que as exploragOes agricolas de média e pequena producdo — amiude exploracoes
familiares — sdo as que melhor representam o modelo tradicional europeu de agricultura, estando
indissociavelmente ligadas ao desenvolvimento das zonas rurais;

esta firmemente convicto de que o atual debate deve assentar no didlogo e na confianca, pelo
gue a Comissdo Europeia deve dar prioridade as exigéncias dos agricultores que protestam em
toda a UE;

observa que a atual PAC ndo cumpriu os seus objetivos e ndo tem em consideragdo fatores
criticos, como a guerra na Ucrénia, a diminui¢do da rentabilidade no setor agricola e as
expectativas ndo satisfeitas dos agricultores, dos habitantes das zonas rurais e dos consumidores.
Consequentemente, verificou-se uma reducéo das atividades destinadas a proteger o ambiente, o
que compromete o desenvolvimento agricola sustentavel e a defesa do ambiente;

salienta que a PAC apds 2027 deve respeitar os seguintes objetivos:

a) a seguranga alimentar deve assentar em alimentos produzidos perto do local de residéncia
dos consumidores;

b) a politica agricola da UE deve ter em conta os interesses econémicos de todos 0s
intervenientes na producéo, transformacao, distribuigcdo e consumo de alimentos;

c)  os alimentos destinados aos consumidores da UE devem ter elevados beneficios para a
salde e ser produzidos de forma ética;

d) a producdo alimentar deve ter em conta as necessidades ambientais e melhorar as
propriedades bioldgicas dos recursos disponiveis para a agricultura (solo, paisagem, agua,
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10.

11.

12.

13.

14.

ar, terras em pousio, prados, enclaves bioldgicos), visar o restabelecimento de ciclos de
producdo em circuito fechado e enriquecer os recursos biolédgicos utilizados como fontes
de energia renovaveis;

e) as zonas rurais devem assegurar uma elevada qualidade de vida e servir de abrigo a
identidade local e regional, assim como ao patriménio cultural e natural;

f) os residentes na UE devem ser consumidores conscientes que se esforgam por reduzir
drasticamente o desperdicio alimentar;

Garantir a seguranca alimentar

salienta que é fundamental dar prioridade & seguranca alimentar no ambito da PAC apds 2027.
Apenas os agricultores podem garantir a seguranca alimentar, que importa definir em termos de
guantidade, qualidade e economia, com destaque para 0 acesso dos cidaddos da UE a alimentos
seguros e em quantidade suficiente, salvaguardando simultaneamente a capacidade de produgéo
e 0s mercados de consumo;

reconhece a importancia estratégica da produgdo alimentar sustentavel, tendo em conta as
alteracdes climaticas e a instabilidade geopolitica. A autonomia em matéria de seguranca e
producdo alimentares deve, por conseguinte, constituir um objetivo estratégico da UE nas suas
futuras politicas;

considera inaceitavel que a UE se torne dependente de fornecedores externos para a aquisicao
ou producdo de alimentos. Salienta que tal conduziria a um risco excessivo de chantagem
politica ou econdmica, blogueios que impegam o acesso fisico, flutuagdes excessivas dos pregos
e desestabilizagdo socioeconomica;

entende que a seguranca alimentar consiste no abastecimento de alimentos de qualidade em
quantidades suficientes, a precos acessiveis para 0s consumidores. Deve garantir a salubridade
dos produtos agricolas para consumo humano e minimizar o impacto ambiental negativo
durante a producéo, a transformacdo, o transporte e 0 armazenamento;

salienta que o principal instrumento de aplicacdo da PAC deve ser a protecdo e regulamentagdo
do mercado agricola e alimentar comum da UE, com destaque para a aplicacdo de novos
principios na importacdo e na exportacao de produtos agricolas e alimentares, bem como para a
introducdo de «clausulas-espelho» nos acordos comerciais europeus atuais e futuros e a criagao
de um novo quadro comercial internacional assente na soberania alimentar;

sublinha que a futura reforma da PAC ap6s 2027 deve langar as bases para a adesdo da Ucrania
a UE, tendo devidamente em conta o bem-estar dos agricultores da UE;

insta a Comissdo Europeia a criar um instrumento de gestdo conjunta dos excedentes da
producdo agricola na Unido Europeia, que integre as existéncias publicas bem como uma
politica comum de exportacdo de produtos agricolas e de apoio humanitario, a fim de atenuar a
agitacdo social nas zonas afetadas pelas quebras de producdo agricola ou ameacadas pela fome
devido as alteragdes climaticas ou a guerra. Além disso, para evitar uma elevada inflagdo dos
precos dos alimentos, a produgdo agricola para fins alimentares deve prevalecer sobre outras

COR-2023-05512-00-00-PA-TRA (EN) 4/10



15.

3)

16.

17.

18.

19.

20.

21.

utilizacBes, nomeadamente a producdo de biocombustiveis, que deve ser parcial ou totalmente
suspensa, a fim de baixar os precos dos produtos agricolas;

insiste em que a PAC deve satisfazer as necessidades alimentares da populacdo da UE e
alcancar um equilibrio entre as exportacdes e as importacoes;

Assegurar uma distribuicdo equitativa dos recursos da PAC para apoiar a agricultura do
futuro

secunda os apelos para a simplificacdo dos procedimentos relativos ao apoio das atividades
agricolas no ambito da PAC ap6s 2027. A reducdo da burocracia imposta aos agricultores
aumentard a eficiéncia do setor, eliminando procedimentos desnecessarios, permitindo-lhes
concentrar-se na producdo, na inovacdo e no investimento e tornando o setor agricola mais
competitivo;

chama a atencdo para a necessidade de aplicar a nova regulamentacdo com a maior brevidade
possivel para que a agricultura europeia volte a ser rentavel, o que implica aplicar novos
principios para a concessdo dos pagamentos diretos, cumprir os requisitos decorrentes do Pacto
Ecoldgico e introduzir medidas para o transito e a importacdo de alimentos provenientes da
Ucrania. E inaceitavel que os agricultores europeus sejam prejudicados pelas lacunas da
regulamentacdo existente. A ajuda a Ucrénia, num momento em que este pais luta pela
sobrevivéncia, deve ser coordenada de modo a ndo prejudicar a agricultura da UE. Importa
salvaguardar a agricultura europeia também para evitar uma quebra da solidariedade europeia
guando se trata de continuar a apoiar a luta da Ucrania pela defesa do seu direito a liberdade e
dos valores europeus;

sublinha que a PAC deve apoiar a educacdo e a formacdo no setor agricola e incentivar os
consumidores a adotar comportamentos adequados e respeitadores do ambiente. Deve também
promover a igualdade de género nas profissdes agricolas, criar condicbes para 0
desenvolvimento das exploragdes agricolas familiares e salvaguardar os aspetos culturais das
zonas rurais;

insta a Comissdo Europeia a prever um instrumento de «rendimento justo garantido» para as
exploracOes cujas atividades agricolas ndo proporcionem um nivel de rendimento satisfatério.
Este instrumento deve complementar o rendimento agricola, constituindo uma garantia de
seguranca social, e caracterizar-se por uma gestdo a nivel regional e uma planificagdo
pormenorizada, com o objetivo principal de evitar o abandono das atividades agricolas e o
despovoamento das zonas rurais;

considera que a PAC deve facilitar, através de um novo sistema de subvenc6es e empréstimos, a
transicdo para um apoio direcionado. Deve assegurar um rendimento justo para os produtores de
alimentos, prever uma remuneracdo justa para os trabalhadores agricolas e apoiar objetivos
ambientais;

entende que, para fazer face ao envelhecimento dos agricultores, importa apoiar 0s jovens
agricultores (subvengdes de instalagdo). Com efeito, os jovens agricultores mantém viva a
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27.

28.

cultura rural, contribuem para a coesdo socioecondémica das zonas rurais e estdo abertos a
solugdes inovadoras;

insta a Comissdo Europeia a alterar as modalidades dos pagamentos diretos, a fim de ter em
conta as circunstancias em que as atividades agricolas sdo exercidas. Em particular, importa
aumentar e tornar obrigatérios os pagamentos redistributivos (pagamentos para as pequenas e
meédias exploragOes) e introduzir um limite para os subsidios da PAC as grandes empresas
agricolas, a fim de aumentar os rendimentos de todos os agricultores, em especial os de
exploracdes de pequena e média dimenséo;

recomenda que 0s pagamentos diretos passem de uma abordagem assente na superficie para um
sistema que combine os seguintes fatores: intensidade de méo de obra, dimensdo da exploracao
agricola, superficie em que sdo aplicadas medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas, zona
em que € praticada uma agricultura sustentavel e grau de utilizacdo dos recursos ambientais
(impacto das atividades no ambiente). Esta transicdo deve ser gradual, para que os agricultores
possam adaptar-se as novas regras;

Desenvolver as zonas rurais

considera prioritario apoiar o desenvolvimento das zonas rurais, a fim de assegurar um ambiente
de vida agradavel e de elevada qualidade para os seus habitantes, bem como a sustentabilidade
da agricultura e do ambiente natural. Solicita uma agenda rural europeia e a consolidacdo do
trabalho realizado pelo Pacto Rural;

salienta que importa envidar esfor¢cos para que as zonas rurais proporcionem uma elevada
qualidade de vida e para proteger a sua identidade local e regional e o seu patriménio cultural.
Sublinha, por conseguinte, que a PAC ap6s 2027 deve estruturar o desenvolvimento das zonas
rurais, que devem ser entendidas como zonas de atividades agricolas, dotadas de servigos que
apoiam diretamente essas atividades e das infraestruturas necessarias para a competitividade do
setor. As zonas rurais sao também zonas habitadas, pelo que devem satisfazer as necessidades
sociais, assistenciais e recreativas das populac6es rurais, que afetam diretamente a sua qualidade
de vida;

solicita o reforgo e a simplificagdo do LEADER, o instrumento de desenvolvimento local de
base comunitaria que permite aos pequenos territorios propor as suas proprias estratégias de
desenvolvimento local. Salienta que a politica de coesdo deve apoiar e complementar a acéo da
PAC, atribuindo um minimo de 5% dos seus fundos ao desenvolvimento rural ndo agricola;

Acelerar a transi¢do para uma agricultura sustentavel

salienta que a PAC deve apoiar a luta contra as causas das alterages climéticas e as fontes de
poluicdo ambiental, bem como assegurar o bem-estar dos animais;

considera que a aplicagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo o Pacto
Ecoldgico Europeu, deve recorrer principalmente a medidas incentivadoras em detrimento de
medidas coercivas e basear-se numa analise cientifica exaustiva bem como em consultas sociais
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36.

sobre o seu impacto ambiental real. Os agricultores devem ser apoiados na transi¢cdo para uma
agricultura sustentavel;

sublinha que a PAC deve reforcar a resiliéncia as alteragfes climéticas, nomeadamente as
inundacBes e secas, financiando medidas de gestdo sustentavel dos recursos hidricos e de
protecdo contra as inundacGes e reforcando os fundos de solidariedade da UE para os
agricultores que sofrem perdas devido a catastrofes;

chama a atencdo para a necessidade de a PAC apoiar formas sustentaveis de desenvolvimento
agricola, que reduzam a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos nocivos para o ambiente e de
fertilizantes sintéticos, bem como o consumo de agua e de energia e a utilizacdo de produtos
guimicos perigosos para a satde humana e o0 bem-estar animal;

salienta que a PAC deve apoiar a retencdo de agua e a investigacdo cientifica destinada a
reforcar a resiliéncia das plantas e dos animais as alteragGes climaticas e a reduzir os efeitos das
emissBes de gases com efeito de estufa;

sublinha que a producéo alimentar deve ter em conta as alteracfes climaticas e reconhece que a
agua utilizada para a producéo de culturas ndo deve provir de fontes subterraneas. Pde a tonica
também na necessidade de preservar e reforgar o potencial das zonas florestais e das terras em
pousio situadas perto de zonas agricolas, uma vez que servem de tampé&o protetor e aumentam a
biodiversidade;

considera que, devido aos seus beneficios para a salde e ao seu potencial de diversificagdo
significativo, deve ser dada maior énfase ao apoio ao desenvolvimento de uma aquicultura
sustentavel;

assinala que as terras agricolas se destinam a producéo agricola. A producdo agricola s6 deve
ser suspensa para melhorar a protecdo da biodiversidade e a eficiéncia das culturas e ndo com
base num requisito obrigatério. Importa promover a utilizagdo dos terrenos agricolas para a
producdo de biomassa para fins energéticos em alternativa a producdo de alimentos para
consumo humano ou animal. A «condicionalidade» ndo deve excluir as terras da produgéo
agricola, nem promover ou exigir que os pagamentos diretos dependam do pousio obrigatério de
qualquer parte da superficie. Em vez disso, deve apoiar praticas de gestdo do solo, em particular
dos solos de baixa qualidade, que melhorem a sua rentabilidade, contribuam para o seu
enriquecimento com matéria organica, aumentem a sua capacidade de adsor¢do e ajudem a
proteger a biodiversidade e as fontes de 4gua subterranea e superficial;

reconhece a necessidade de apoiar o setor da transformacdo de alimentos, o desenvolvimento
das energias renovaveis locais e a reducdo dos custos financeiros e ambientais associados ao
transporte, armazenamento e embalagem;

Criar um sistema alimentar que promova a saude das pessoas e do planeta

salienta que a PAC deve promover os produtores de alimentos saudaveis e biologicos, bem
como os sistemas circulares de producéo;
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38.

39.

40.
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42.

43.

considera que os alimentos disponibilizados aos residentes da UE devem ser benéficos para a
sua saude. Nesta ordem de ideias, a melhoria da qualidade dos alimentos deve ter como
principal objetivo obter os mais elevados atributos de promog¢do da saude, entendidos como
caracteristicas que contribuem para uma vida longa e saudavel dos consumidores. Entende que
o0s produtos alimentares com efeitos negativos comprovados na saude dos consumidores devem
ser cada vez mais tributados, em funcdo da sua composicédo, valor calérico, valor nutricional,
grau de processamento e criacdo de dependéncia. Os fundos gerados por este imposto poderiam
ajudar a financiar a PAC ap06s 2027. Frisa, além disso, que ndo deve ser permitida a
comercializacdo na UE de alimentos provenientes de fornecedores de paises terceiros que ndo
cumpram normas pelo menos t&o rigorosas como as aplicaveis aos alimentos produzidos na UE;

recomenda que a legislacdo em matéria de contratos publicos seja alterada de modo a incentivar
0 setor publico a dar preferéncia aos alimentos produzidos perto do local onde sdo adquiridos.
Tal deve aplicar-se, em especial, aos alimentos servidos em escolas, jardins de infancia,
instituicGes de assisténcia social e estabelecimentos de saude, bem como em eventos do setor
publico;

é da opinido que os alimentos produzidos localmente devem ostentar um rétulo de origem
visivel e que devem ser construidos mercados onde sejam comercializados exclusivamente
produtos produzidos localmente;

entende que os instrumentos de gestdo da oferta devem ter em conta a necessidade de
reterritorializar a agricultura europeia, o que implica uma distribuic&o territorial mais adequada
do setor, em especial da pecuéria, a fim de evitar uma concentragdo excessiva das atividades
agricolas em determinadas regides, o que conduz a monocultura, e a sua total auséncia noutras.
Do mesmo modo, importa incentivar e organizar de forma mais equilibrada a producéo de frutas
e produtos horticolas;

insiste na necessidade de intensificar a investigagdo e a aplicagdo de solugdes, salientando que a
producdo alimentar é um setor aberto a inovacdo, no qual a investigacdo e a pratica séo
componentes interdependentes de um sistema alimentar sustentavel;

Reforcar o papel das regiGes na governacao da PAC

insta a Comissdo Europeia a associar o Comité das Regibes Europeu, enquanto 6rgdo consultivo
de pleno direito, a elaboragdo da futura PAC. Os 6rgdos de poder local e regional representados
no CR estdo intrinsecamente ligados as zonas rurais e, por conseguinte, a agricultura.
Representam também as zonas urbanas e os consumidores e trabalham em prol da protecdo do
ambiente e do progresso socioeconémico;

sublinha que os representantes dos agricultores europeus devem participar em todas as fases e a
todos os niveis na elaboracdo do quadro da PAC ap6s 2027; recomenda que os produtores de
alimentos estejam representados democraticamente, na forma de um Orgdo assessor e
consultivo, em todos os niveis dos poderes publicos;
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45.

46.

salienta que os objetivos acima referidos da PAC ap6s 2027 s6 podem ser alcancados atraves do
reforco da governacdo a varios niveis, de uma maior gestdo partilhada e descentralizagdo da
PAC, de pagamentos diretos mais justos para os agricultores (em especial para as pequenas e
médias empresas) e de um planeamento a longo prazo;

esta firmemente convicto de que um grande numero de aspetos fundamentais para a aplicagdo
da PAC podem ser levados a cabo de forma mais eficaz a nivel regional. Insta, por conseguinte,
a Comissdo Europeia a conferir poderes mais amplos as regiées (NUTS2) na PAC apds 2027,
guando o desenvolvimento das zonas rurais e da agricultura devera tornar-se parte integrante da
politica de desenvolvimento. A PAC deve ser descentralizada e executada com base em
estratégias regionais de seguranca alimentar e desenvolvimento rural. O financiamento do
desenvolvimento rural deve provir dos fundos estruturais e nacionais. Os érgdos de poder local
e regional devem conferir protecdo as zonas de producéo agricola relativamente a outras formas
de utilizacéo do solo;

salienta que importa restruturar a PAC transferindo a sua gestdo para o nivel regional. Neste
quadro, serdo integradas numa Unica estratégia as condi¢cBes para a seguranca alimentar, o
desenvolvimento rural e a distribuicdo de alimentos no ambito da Estratégia do Prado ao Prato ,
bem como os objetivos relacionados com a conservacdo da biodiversidade, a protecdo da
paisagem, as zonas protegidas, os enclaves biocenoticos, os corredores bioldgicos, a protecéo
das &guas subterraneas e superficiais, a criacdo de zonas-tampdo, a prote¢do das espécies e dos
géneros (como os polinizadores) e as normas para a promogdo de produtos regionais.

Bruxelas,
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