. LEADER 2023
Sessao de abertura

Comunicacao da Federagao Minha Terra

Exa-ma Sra. Presidente da Camara Municipal de Arouca

Ex-mo Sr Diretor-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Caros convidados

Caros Companheiros dos Grupos de Acao Local

Nao podia iniciar esta intervencao sem um enorme agradecimento a CM de Arouca na pessoa da sua
presidente Margarida Belém e a equipa da ADRIMAG na pessoa do Jodo Carlos Pinho pelo inexcedivel apoio
para a realizacdo deste encontro.

Nao deixa de ser relevante que tenhamos hoje esta sessao num espaco magnifico como este. Um espaco
com uma beleza, histéria e riqueza incriveis, que sdo parte integrante daquilo que é este territdrio, e da
forma como tém sido capitalizados para potenciar os seus projetos de desenvolvimento.

Ha muito quem diga que ndo ha futuro sem memdria. Em Arouca, através do trabalho que os agentes de
desenvolvimento do territdrio tém levado a cabo, com particular enfoque para o municipio e para a
ADRIMAG, nossos cicerones nestes proximos dias, podemos afirmar que o presente tem também um papel
essencial. Constroi-se o futuro, com recurso a memodria manifestada no conhecimento coletivo da
comunidade, criando condigdes no presente para que a qualidade de vida dos seus habitantes, sejam eles
permanentes ou de passagem, seja o propdsito comum.

Quando falamos em Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, € disso que falamos. Da definicao de
propositos comuns aos diferentes atores da comunidade publicos ou privados, individuais ou coletivos, com
ou sem fins lucrativos. Uma comunidade participativa na definicdo e aplicagdo das politicas publicas que |he
sao dirigidas. Ha alguns, a quem cabe garantir que as diferentes medidas dessas mesmas politicas publicas,
cheguem a todos, independentemente da sua condigdo. Isso pressupbe o estabelecimento de relagdes e
redes de confianga, condicao cine qua non para a construcao de comunidades de pertenca. Essas relagoes
sdo na maioria das vezes construidas na base da proximidade e solidariedade que se estabelece entre os
benificidrios e os mediadores que fazem chegar ao todo do territorio, as politicas que sdo desenhadas a nivel
nacional ou regional, introduzindo-lhes as indispensaveis declinagGes ou ajustes territoriais.

Aqui chegados é do trabalho das Associacoes de Desenvolvimento Local de que falamos, quando nos
referimos a esta proximidade mediacdo e relacdo de confianca que se estabelece entre os atores. Uma
relacdo que ndo é imposta por critérios administrativos, mas sim construida ao longo do tempo e através
dos métodos que a sustentam. Uma relacao consolidada no conhecimento mutuo, na partilha de objetivos
comuns e na diversidade de perspetivas e de atuacdes que o profundo conhecimento permite.

Uma diversidade que possibilita intervir de forma integrada e integradora nos diferentes sectores de
atividade, potenciando o melhor de cada um para a construcdo do territorio coeso que todos defendemos.
Assim, é possivel um olhar para a agricultura cruzada com a floresta, para a pequena industria cruzada com
o artesanato, para o comércio de proximidade cruzado com o urbanismo, ou para os desafios da educacao
cruzados com os da saude. Tudo isto sem nunca excluir os mecanismos de governanca e participacdo que
fazem as sociedades democraticas evoluir.

Se do ponto de vista tedrico tudo o que foi dito até aqui cumpre os requisitos da defesa do bem comum, os
mecanismos para que 0s mesmos se atinjam sao decisivos. Trabalhar a Alimentacdao Equilibrada e
Sustentavel e a sua relacdo com a agricultura familiar e sustentavel, a agricultura bioldgica, os circuitos
curtos, as redes de promogdo e comercializagdo sempre foram objetivos dos GAL e do programa LEADER
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que lhes esta na origem. Uma ferramenta como o Plano Nacional para a Alimentacdo Equilibrada e
Sustentavel, permite-nos uma visdo abrangente sobre os desafios aos quais um programa desta natureza
pode corresponder nos territorios. Com a sua implementacdo as possibilidades de sucesso aumentam
exponencialmente. Fazendo uso da rede dos GAL é possivel cruzar informagbes e experiéncias com os
beneficios que isso significa. Tirar partido da diversidade de intervengdes para a construcdo de um projeto
com uma visao global para a totalidade do territdrio do Continente e expectativa de se poder estender ao
todo nacional.

Importa aqui uma pequena nota. Infelizmente ndo é possivel como era proposito do programa nacional
abranger todas as 23 NUT III do Continente, pois uma delas ndo reuniu condicdes para integrar o projeto.
Assim todo o territério do Continente, com excecdo da regido de Aveiro, vai ter um programa de politica
publica para a alimentagao equilibrada e saudavel que vai dar sementes para o trabalho futuro em areas tado
importantes como a educagao, a preservacao do meio ambiente e, sobretudo, na nossa qualidade de vida.
Os projetos aprovados no ambito do PNAES s3o projetos de parceria coordenados em cada territorio por um
GAL. O modelo que Ihe esta subjacente junta os GAL, as comunidades intermunicipais, areas metropolitanas
e outras entidades relevantes, e é este trabalho de rede a prova inequivoca da importdncia que os GAL
atribuem as parcerias que desenvolvem nos seus territorios a favor de uma intervencao sustentada e
sustentavel.

Se é verdade, que o PNAES é um exemplo de como os instrumentos a disposicao dos territorios sdo
fundamentais para o cumprimento do designio que todos defendemos, a Coesado Territorial, outros exemplos
poderiamos dar em sentido contrario. O Acordo de Parceria Portugal 2030 e os Programas regionais ao
abandonarem o DLBC multifundo, retiraram dos territérios um instrumento fundamental que permitia um
olhar abrangente para as intervencdes. Esta decisdo significou um claro retrocesso nos mecanismos de
intervencao disponiveis para os territérios. A opgao monofundo e as dotacdes orcamentais previstas no
FEADER e FEAMPA perspetivam uma reducdo do potencial de impacto das Estratégias de Desenvolvimento
Local, tanto na dimensao de dinamizacao territorial como na gestdo de sistemas de incentivos dirigidos ao
micro e pequeno empreendedorismo com prejuizo para os territorios se ndo forem encontradas solucdes de
aprofundamento e articulagdo, nomeadamente com os Programas Regionais preocupacdo, alids, subscrita
por mais de 180 autarcas de municipios do Continente, algumas CIM e Diregdo da ANMP.

Esse aprofundamento e articulacdo sdo indispensaveis para dar continuidade a um ciclo longo de acdo
coletiva para o desenvolvimento, hoje colocada perante novas realidades dos territorios para as quais
importa desenhar novas respostas em parcerias de projeto e de mobilizacdo conjugada de recursos de
financiamento e iniciativa.

Com efeito, estamos numa fase decisiva da nossa vida coletiva. Os desafios pds-pandemia e agora as
condicdes resultantes da guerra na europa com os efeitos na economia que todos conhecemos, colocam-nos
perante desafios que ndo imaginavamos possiveis. Sermos capazes de olhar para a totalidade dos problemas
e ndo para questOes sectoriais é por definicdo uma das matrizes que a abordagem LEADER nos ensinou.
Dispormos dos recursos para o proporcionar aos nossos territorios é a grande tarefa. Parcerias consolidadas
e estruturadas e a experiéncia das equipas existentes de mais de 30 anos de intervencdo nao podem ser
desperdicadas.

A construcdo das Estratégias de Desenvolvimento Local esta agora a iniciar-se, envolvendo as equipas, mas
principalmente os atores dos territdrios dos GAL, através de exercicios de diagnostico e programagdo
participados, tendo em consideragao e articulando-se com as estratégias de nivel superior. Importa aqui
reforcar a preocupacao dos atores dos territorios sobre o atraso na abertura do aviso de qualificacdo dos
GAL.

Com estes pressupostos, tendo em consideracdo a fase adiantada da programagdo e o processo de
descentralizagdo em curso, a FMT e as Associacdes de Desenvolvimento Local que lideram as parcerias dos
Grupos de Ac¢do Local, tém apresentado aos diferentes interlocutores um conjunto de propostas que visam:
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Dar corpo as orientacdes da Visdo de Longo Prazo para as Zonas Rurais da Unido Europeia e do Pacto Rural
Europeu, propostos pela Comissdo Europeia, favorecendo a articulagao da Politica Agricola Comum (PEPAC)
com a Politica de Coesdo (Programas Regionais), através das Estratégia de Desenvolvimento Local;

Aprofundar a territorializacdo de medidas de politica com o envolvimento dos atores dos territdrios,
nomeadamente da sociedade civil, num “nivel mais fino” do que o da NUTIII, capitalizando a experiéncia,
capacidade e proximidade aos territérios € aos empreendedores dos Grupos de Agao Local, — esta
capacidade de mobilizagdo ficou patente na adesdo dos empreendedores a instrumentos como o SI2E e o
+C0O3S0O Emprego no programa que estd a terminar, assim como disseminacdo dos apoios a pequenos
investimentos nas exploracOes agricolas por todo o territrio do Continente;

Empoderar as redes de atores territoriais, nomeadamente da sociedade civil organizada, para reforgar o seu
envolvimento no desenho, implementacdo e monitorizagdo de politicas publicas, aproximando-as dos
cidadaos e melhorando os seus resultados e impactos;

O futuro dos nossos territdrios passa por lhes reconhecermos a capacidade que sempre tiveram de se
adaptar. Nao Ihes imponhamos modelos e padrdes, ou nao aceitemos que outros o fagam, porque em ultima
analise isso significara o fim da autenticidade que todos advogamos. Lutamos pelo reconhecimento de que
inovar, tem sido sobretudo encontrar a capacidade de resistir, apesar de todas as padronizacdes que as “leis
de mercado” querem impor, e das quais nds, agentes com intervencdo nos processos de desenvolvimento
local, temos sido sobretudo veiculo quando deviamos ser questionadores.

E reconhecido por todos que um dos enormes desafios que enfrentam muitos dos nossos territérios tem na
sua base o despovoamento.

Esta situacdo tem varias questdes na sua origem. Uma delas, provavelmente a mais desvalorizada, € o facto
de a vida nos territdrios rurais agricolas, ser uma vida de dificuldades e dureza. Uma vida que, longe das
visdoes romanticas e idilicas do regresso a terra e habitos de produgdo e consumo amigas do ambiente agora
tanto na moda, se revelou sempre uma vida de dificuldades continuas. Os cidad3aos que a ela foram
obrigados a resistir sempre tiveram, como qualquer progenitor, a expectativa que os seus descendentes
tivessem condicGes para dela fugir. Porque isso significaria, na sua ignorancia do que eram as enormes
dificuldades da vida nos espagos mais urbanos, uma melhoria!

A esta estd intimamente ligada a questao econdmica. O rendimento das comunidades rurais, foi decrescendo
de forma continua. A desvalorizacdo de algumas atividades, bem como o esvaziamento por parte do Estado
de servigos de proximidade, levaram a um sentimento negativo que o mundo rural sentiu de forma
marcante. Esse é o imenso risco para 0 caminho que se estd a tracar com a diminuigdo de recursos
disponiveis e acessiveis aos mais desprotegidos.

E neste contexto de vida dura e dificil, de declinio social e econdmico que somos chamados a dar resposta
com as comunidades a desafios que sempre estiveram connosco, ainda que com outros contornos, como
sdo os desafios das transigbes sustentaveis e da resiliéncia dos territorios. A estes desafios, dizemos
presente com os argumentos da experiéncia acumulada, do trabalho em rede e de proximidade na
mobilizacdo de recursos e de energias renovadas.

Miguel Torga dizia num dos seus didrios “o universal é o local sem as paredes”. Hd muitos anos que
andamos a derrubar paredes tentando demonstrar a universalidade das intervencdes que defendemos e dos
territérios onde elas acontecem. Sem que isto signifique, em circunstancia alguma, perda de identidade e
autenticidade reforcando, em Rede, a importancia das parcerias como fatores de afirmagdo de um modelo
de desenvolvimento mais inclusivo, participado e consequentemente mais democratico.

Um enorme bem-haja
Miguel Torres, Arouca 10 de Janeiro de 2023
Encontro Nacional LEADER 2023
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